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Энергетическая хартия как политический фактор
Дело ЮКОСа подогрело интерес к проблемам сотрудничества и противостояния между Востоком и Западом

Юристы о тяжбе века 
Последствия судебных споров России с бывшими акционерами ЮКОСа пока непредсказуемы

Урбан Руснак

После арбитражного решения
по делу ЮКОСа, вынесенного в
июле 2014 года, внимание россий-
ских и иностранных экспертов к
Энергетической хартии усили-
лось. Напомним, что согласно
этому решению Россию обязали
выплатить компенсацию в разме-
ре 50 млрд долл. в пользу бывших
акционеров компании.

Кроме того, интерес к делу и к
организации подогрела недавняя
новость о том, что Гаагский ок-
ружной суд отменил решение ар-
битража, установив, что в его ком-
петенцию не входит рассмотре-
ние исков подобного рода.

Независимо от исхода многие
обозреватели уже окрестили это
дело самым дорогим за всю исто-
рию арбитражного разбиратель-
ства. Однако никто не взялся рас-
считать суммарную выплату, про-
изведенную всеми странами ЕС
по итогам дел, тоже основанных
на нормах Договора к Энергети-
ческой хартии.

Так или иначе, целью данной
статьи является краткий экскурс
по истории и деятельности Энер-
гетической хартии от ее образова-
ния после окончания холодной
войны и до модернизации про-
цесса, где главным событием было
подписание новой политической
декларации в Гааге в мае 2015 года.
Но обо всем по порядку.

Энергетическое 
партнерство Восток–Запад

В конце 90-х, после окончания
холодной войны, г-н Рууд Люб-
берс, в то время премьер-министр
Нидерландов, предложил созда-
ние общепринятой правовой ос-
новы для развития энергетичес-
кого сотрудничества между госу-
дарствами Евразии и за ее преде-
лами. В результате чего в 1991 году
в Гааге главным образом странами
Западной Европы и бывшего Со-
ветского блока была подписана
политическая декларация – Евро-
пейская энергетическая хартия,
формулирующая общие принци-
пы и цели для дальнейшего со-
трудничества в энергетическом

секторе между государствами-
подписантами.

Тремя годами позже был согла-
сован и подписан текст Договора
к Энергетической хартии (ДЭХ) –
юридически обязательного мно-
гостороннего соглашения.

Договор к Энергетической хар-
тии устанавливает единую право-
вую площадку для инвестиций в
энергетический сектор; способст-
вует сотрудничеству стран – про-
изводителей, потребителей и
транзитеров энергии; содействует
транзиту энергии на недискрими-
национной основе в соответствии
с принципом свободы транзита;
устанавливает механизмы урегу-
лирования споров, а также про-
двигает энергоэффективность.

Однако главной целью догово-
ра стало обеспечение защитой
иностранных инвесторов в при-
нимающих странах. Механизмы
защиты, прописанные в ДЭХ, спо-
собствовали притоку колоссаль-
ных инвестиций в энергетичес-
кий сектор стран с переходной
экономикой.Ведь бедная в энерге-
тическом плане Западная Европа
нуждалась в стабильных энерго-
поставках, а богатые энергетичес-
кими ресурсами бывшие страны
СССР испытывали необходи-
мость в капитале. Таким образом,
с помощью ДЭХ были достигну-
ты стабильность и энергобезопас-
ность как для стран – потребите-
лей энергоресурсов с одной сто-

роны, так и для стран – произво-
дителей и транзитеров с другой.

Выход Российской 
Федерации 

Как известно, Российская Феде-
рация была одной из стран – ос-
новательниц Договора к Энерге-
тической хартии и официально со
дня подписания в 1994 году при-
меняла его на временной основе
до 18 октября 2009 года.

В 2009 году Российская Федера-
ция вышла из временного приме-
нения Договора и, как следствие,
лишила себя преимуществ, предо-
ставляемых этим инструментом.
Однако, согласно ДЭХ, даже в слу-
чае прекращения временного
применения обязательство под-
писавшей стороны относительно
инвестиций, осуществленных на
ее территории в период времен-
ного применения иностранными
инвесторами, остается в силе в те-
чение 20 лет с даты вступления в
силу прекращения.

Несмотря на выход Российской
Федерации из временного приме-
нения Договора к Энергетической
хартии, она осталась наряду с
Норвегией, Беларусью и Австра-
лией его подписавшей стороной.
Для справки: Беларусь также при-
меняет ДЭХ на временной основе,
а в 2015 году договор ратифици-
ровала Исландия, подписавшая
его в далеком 1994 году.

Процесс модернизации
В период с 2009 по 2012 год ста-

ло понятно, что для развития ор-
ганизации и расширения сотруд-
ничества в энергетической сфере
необходим новый импульс. Был
внедрен ряд нововведений, а так-
же взят курс на перепрофилиро-
вание Энергетической хартии из
региональной в организацию все-
мирного энергетического управ-
ления. В связи с этим хотелось бы
отметить, что Российская Федера-
ция многократно заявляла о необ-
ходимости модернизации Дого-
вора к Энергетической хартии,
тогда как западные партнеры вы-
сказывались за модернизацию
Процесса к Энергетической хар-
тии.

Что касается новых практик,
то с 2013 года была введена прак-
тика председательства Конфе-
ренции по Энергетической хар-
тии, позволяющая правительству
проявить лидерство и определять
повестку работы организации.
Председательство на конферен-
ции осуществляется в течение
одного календарного года.Так, в
2014 году первой в истории орга-
низации взяла на себя роль пред-
седательства Республика Казах-
стан. В 2015 году эту функцию

получила Грузия, а 2016 год про-
ходит под председательством
Японии.

Однако привлечение новых
членов, находящихся за предела-
ми первоначального территори-
ального охвата хартии, стало глав-
ной задачей организации. Возник-
ла необходимость в новом право-
вом инструменте.

Несмотря на то что цели Евро-
пейской энергетической хартии
1991 года являются актуальны-
ми, они не в полном объеме отра-
жают новые вызовы, стоящие пе-
ред развитыми и развивающи-
мися странами в XXI веке. Ведь
временной период, когда была
принята Хартия 1991 года, был
веком нефти и других ископае-
мых энергетических ресурсов.
Кроме того, декларация не отве-
чает ожиданиям стран из-за на-
личия в ней устаревших ссылок –
например на ГАТТ, СССР, обще-
европейское сотрудничество. Да
и под названием документа «Ев-
ропейская энергетическая хар-
тия» некоторые азиатские и аф-
риканские страны не спешили
ставить свою подпись.

В результате с 2012 года органи-
зация включилась в процесс мо-
дернизации. Так, на его первом
этапе все усилия были направле-
ны на создание новой политичес-
кой декларации. Переговоры по
новому инструменту продолжа-
лись в 2013 и 2014 годах, и их куль-
минацией стало торжественное
подписание в Гааге в мае 2015 года
Международной энергетической
хартии (МЭХ).

В общей сложности на конфе-
ренции в Гааге новую Хартию
2015 года единогласно приняли 73
присутствующие страны, а также
Европейская комиссия (ЕК) и
Экономическое сообщество за-
падноафриканских государств
(ЭКОВАС); 62 государства, ЕК и
ЭКОВАС поставили свои подписи
под документом. В результате 18
новых государств и ЭКОВАС
впервые были вовлечены в про-
цесс Энергетической хартии. Еще
несколько стран подписали МЭХ
после Конференции в Гааге (Ко-
рея, Камбоджа, Кыргызстан).
Ожидается, что в ближайшем бу-
дущем МЭХ подпишет ряд новых
стран.

Несомненно, одним из главных
достижений стало подписание
МЭХ Китаем, а также ее принятие
членом ОПЕК – Ираном. С помо-
щью МЭХ хартийный процесс
расширился и на Латинскую Аме-
рику (Колумбия и Чили). Все это
является свидетельством того, что
спрос на принципы и правила, за-
ложенные в хартии, существует и
сегодня.

МЭХ – что нового?
В основу Международной

энергетической хартии были по-
ложены базовые принципы хар-
тии 1991 года. В том числе это ка-
сается принципов государствен-
ного суверенитета над энергети-
ческими ресурсами, политическо-
го и экономического сотрудниче-
ства, развития эффективных
энергетических рынков, недис-
криминации и создания благо-
приятных условий для притока
инвестиций.

Новым является понимание
энергетической безопасности, бо-
лее полно отражающее различные
точки зрения стран – производи-
телей, потребителей, транзитеров
энергоносителей, а также стран с
ограниченным доступом к энер-
горесурсам.

Что же дальше?
Принятие МЭХ в мае 2015 года

было первым шагом в направле-
нии модернизации. Предполага-
ется, что обновленная политичес-
кая декларация послужит осно-
вой для расширения или измене-
ния юридически обязывающих
норм, предусмотренных Догово-
ром к Энергетической хартии.

В рабочих группах хартии уже
сейчас ведется работа над рамоч-
ной основой по дружественному
урегулированию инвестицион-
ных споров (медиация, согласи-
тельное урегулирование). Кроме
того, секретариат разрабатывает
методологию для определения и
обсуждения менее очевидных не-
дискриминационных барьеров,
характерных для инвестиций на
предынвестиционном этапе в
энергетическом секторе.

В повестке дня на 2016 год зна-
чится и решение о возможном во-
зобновлении переговоров по
многостороннему рамочному со-
глашению по транзиту энергети-
ческих ресурсов. Этому предше-
ствовала серия международных
совещаний экспертов по стабиль-
ному и надежному транзиту энер-
гоносителей, проходивших в
Брюсселе и Пекине в 2015 году.
Планируется, что это многосто-
роннее соглашение заменит, по
существу, проект транзитного
протокола, в переговорах над ко-
торым активно участвовала и
Российская Федерация, однако ра-
бота оказалась безрезультатной.

Фокус на инвестициях 
в чистую энергетику 

В декабре 2015 года Париж-
ская конференция по климату
положила начало новой эре гло-
бального перехода к низкоугле-
родной экономике и модели ус-
тойчивой энергетики. Переход
должен осуществляться посред-
ством инвестиций в низкоугле-
родный сектор, а также посредст-
вом принятия мер по повыше-
нию энергоэффективности. Ста-
бильность нормативно-правовой
базы и доверие участников рын-
ка являются ключом к привлече-
нию инвестиций в чистую энер-
гетику.

Договор к Энергетической хар-
тии охватывает такие инвести-
ции. Будучи многосторонним ин-
вестиционным соглашением, ДЭХ
повышает прозрачность, стабиль-
ность нормативной базы и дове-
рие участников рынка на нацио-
нальном и региональном уровне.

Международная энергетичес-
кая хартия тоже твердо приверже-
на своей цели – принимать меры в

области энергоэффективности и
охраны окружающей среды, в том
числе путем продвижения и ис-
пользования технологий с низким
объемом выбросов. Принадлеж-
ность к МЭХ позволяет крупным
производителям, потребителям и
транзитерам энергии укреплять
их политическую привержен-
ность созданию инвестиционного
климата, благоприятного для при-
влечения частных инвесторов с
тем, чтобы достичь целей Париж-
ского соглашения.

Расширение процесса
Организация продолжит рабо-

ту по расширению и привлече-
нию новых членов. Теперь, спустя
25 лет, принятие Международной
энергетической хартии открыло
новый путь для полноценной гло-
бализации Процесса хартии, что
позволит Договору к Энергетиче-
ской хартии продвигать верховен-
ство права на глобальных энерге-
тических рынках. Так, недавно
Конференция по Энергетической
хартии одобрила присоединение
Мавритании, подписавшей МЭХ
в прошлом году, к Договору к
Энергетической хартии. Теперь
дело за ратификацией Договора в
столице Мавритании, городе Ну-
акшот, после чего Мавритания
станет первым африканским го-
сударством, присоединившимся к
ДЭХ.

После присоединения органи-
зации ЭКОВАС к Международной
энергетической хартии усилия бу-
дут приложены к привлечению
отдельных ее стран-членов к Про-
цессу Хартии.

В связи с этим хотелось бы
отметить, что есть и другие
примеры региональных интег-
рационных процессов, такие
как Евразийский экономичес-
кий союз (ЕАЭС). Договор о Ев-
разийском экономическом сою-
зе предполагает развитие долго-
срочного взаимовыгодного со-
трудничества в сфере энергети-
ки, а также проведение скоорди-
нированной энергетической по-
литики. Все государства – члены
ЕАЭС, кроме Российской Феде-
рации (Армения, Беларусь, Ка-
захстан, Кыргызстан), являются
полными и активными членами
хартийного процесса. Важно от-
метить, что юридически Меж-
дународная энергетическая хар-
тия отделена от Договора к
Энергетической хартии, по-
скольку не содержит на него
ссылок. Таким образом, прини-
мая во внимание сегодняшнюю
позицию Российской Федера-
ции, подписание МЭХ Евразий-
ским экономическим союзом
способствовало бы хотя бы
опосредованному участию Рос-
сийской Федерации в процессе,
элиминировав все реальные и
мнимые риски, связанные с
ДЭХ и с «делом ЮКОСа».

В завершение хотелось бы от-
метить, что Российская Федера-
ция, как один из крупнейших по-
ставщиков энергии в Евразии,
могла бы взять на себя интеллек-
туальное лидерство в настоящем
процессе модернизации Энерге-
тической хартии. Таким образом,
интересы страны могут быть при-
няты во внимание в будущем, ког-
да начнется модернизация самого
Договора к Энергетической хар-
тии. ■

Урбан Руснак – генеральный секретарь
секретариата Энергетической хартии

Борис Николаев

Пока российские массмедиа празднуют победу
Кремля над бывшими акционерами ЮКОСа, бри-
танские юристы взялись за доскональное изучение
перспектив этого дела.

Русская служба Би-би-си решила ответить на
главные вопросы, связанные с последствиями су-
дебного решения 20 апреля.

Какими будут дальнейшие действия сторон?
Согласно процедуре, у истцов есть три месяца,

начиная со дня оглашения решения суда, на то, что-
бы обжаловать его в Апелляционном суде Гааги.
Сроки рассмотрения неизвестны, но эксперты счи-
тают, что это может занять около двух лет.

Вопрос о наличии или об отсутствии у арбитра-
жа, вынесшего решение в 2014 году, полномочий
для принятия данного решения, будет рассмотрен
вновь с чистого листа.

При этом апелляция, как и окружной суд Гааги,
не будет рассматривать претензии бывших акцио-
неров ЮКОСа к России по существу. Уникальность
завершившегося почти два года назад арбитража в
том, что его решение окончательно и не подлежит
пересмотру.

Апелляционный суд сосредоточится на техничес-
ких вопросах, и главный из них: имели ли право ар-
битры третейского суда в Гааге рассматривать иск
бывших акционеров ЮКОСа к России.

В чем теперь будет суть спора?
Судя по заявлениям участников разбирательства,

сделанным в среду, основная битва развернется во-
круг нескольких положений Договора к Энергетиче-
ской хартии, которые стали основанием для реше-
ния окружного суда Гааги.

В документе помимо прочего описывались про-
цедуры разрешения споров между иностранным
инвестором и принимающим государством. В кон-
тексте нынешней истории с 50-миллиардным ис-
ком иностранными инвесторами являются три
офшорные компании, связанные с бывшими акци-
онерами ЮКОСа. А принимающей стороной, яко-
бы нарушившей права этих инвесторов, Россия.

Проблема России состоит в том, что в 90-х го-
дах, заинтересованная в скором притоке междуна-
родных инвестиций в энергетическую отрасль, она
подписала документ. Проблема бывших инвесто-
ров ЮКОСа в том, что она его так и не ратифици-
ровала.

Сейчас стороны пытались и будут продолжать
пытаться подступиться к самой спорной статье
ДЭХ под номером 45, которая гласит: «Каждая под-
писавшая сторона соглашается временно приме-
нять настоящий договор впредь до его вступления
в силу... в той степени, в которой такое временное
применение не противоречит ее конституции, за-
конам или нормативным актам».

Грубо говоря, голландский арбитраж летом 2014
года, удовлетворив требования истцов, сделал ак-
цент на первой части этой фразы: «…подписав-
шая сторона соглашается временно применять на-
стоящий договор» (раз соглашается, значит, при-
знает компетенцию арбитража). Окружной суд Га-
аги 20 апреля 2016 года сфокусировался на второй
части фразы: «…в той степени, в которой такое
временное применение не противоречит ее (стра-
ны) конституции, законам или нормативным ак-
там». России на данной стадии удалось доказать,
что налоговый спор с ЮКОСом является сугубо
российским делом, и рассмотрение дела в чужой

юрисдикции противоречит российскому законо-
дательству.

Значит ли решение суда, что преследования рос-
сийских активов больше не будет?

Нет, процессы, инициированные бывшими акци-
онерами ЮКОСа, будут продолжаться. Более того,
по словам юристов, истцы смогут даже иницииро-
вать новые разбирательства.

Однако во всех национальных судах, где будут
предприниматься такие попытки, российская сто-
рона будет предъявлять решение окружного суда
Гааги, которое национальный суд данной страны
должен будет принять во внимание.

Это не означает, что он обязан согласиться с реше-
нием окружного суда Гааги. В то же время, говорят со-
беседники Би-би-си в среде международных юристов,
маловероятно, чтобы европейские и североамерикан-
ские суды не признали решение голландского суда.

Как Россия будет использовать решение суда для
защиты своих интересов?

В этом ей поможет Нью-Йоркская конвенция
1958 года, которая описывает вопросы, связанные с
исполнением в суде конкретной страны решения,
вынесенного иностранным арбитражем.

Согласно конвенции, суд может отказаться при-
вести решение в исполнение, если оно было отмене-
но в той же стране, где оно было вынесено. Именно
это произошло в случае с Гаагой.

Однако в конвенции говорится о том, что суд мо-
жет отказаться привести решение в исполнение, и
это положение здесь ключевое. У каждого нацио-
нального суда нет обязанности исполнять решения
Гаагского суда, следовательно, исход рассмотрения
дел в национальных судах предсказать наверняка
невозможно.

Где активы России находятся под наибольшей
угрозой?

Иски об исполнении решения голландского ар-
битража 2014 года поданы бывшими акционера-
ми ЮКОСа во Франции, Бельгии, Германии, Вели-
кобритании, США и Индии.

Суды этих стран по-разному ведут себя в си-
туации отмены арбитражного решения, расска-
зала Би-би-си советник в международной юри-
дической фирме Bryan Cave Мария Гриценко.

«Английский суд, например, в основном при-
мет во внимание решение иностранного суда. То
есть он посмотрит, что арбитражное решение
было отменено, и скажет: окей, я согласен с отме-
ной, я не буду приводить это решение в исполне-
ние на территории Великобритании», – сказала
она.

В то же время во Франции решение междуна-
родных арбитражей трактуется как «акт междуна-
родного правосудия», не подлежащий отмене ме-
стным судом той страны, где располагается тот
или иной международный трибунал. Поэтому во
Франции юристам российской стороны, возмож-
но, придется тяжелее.

Чем закончится это разбирательство? И закон-
чится ли?

Гарантии того, что ситуация в очередной раз
кардинально не изменится, никто не даст. Сам
факт согласия на участие в арбитраже, а также
спорная статья 45, оставляющая некоторый про-
стор для толкования, хорошие основания для то-
го, чтобы резонансное дело о 50 млрд долл. еще не
раз прогремело на весь мир, нависнув грозной те-
нью над Россией. Однако пока, как ни крути, юри-
сты России одержали победу. ■

В зале заседаний Энергетической хартии.
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