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ОХВАТ ОЦЕНКИ РИСКОВ ИНВЕСТИЦИЙ В ЭНЕРГЕТИКУ (EIRA) 

- Оценка рисков политической, законодательной и нормативной среды для 

инвестиций в энергетический сектор (отличающаяся от других публикаций) 

- Не входят в охват EIRA: экономические и технические риски, геополитические 

риски, стихийные бедствия 

- Документ для   1) правительств (первичная целевая группа) и  

     2) промышленности 

- Два риск-профиля страны были подготовлены для Беларуси : 

- Четырехстраничный доклад EIRA 2017 (для внутреннего использования), 

сводный Доклад EIRA 2017 включает в себя риск-профили 9 стран 

- Расширенный риск-профиль страны, представленный в рамках 
EU4Energy, включающий в себя рекомендации 
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МЕТОДОЛОГИЯ EIRA:   ЗОНЫ РИСКОВ И ПОКАЗАТЕЛИ РИСКОВ 
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Основной показатель 3: 

Контроль за 

функционированием 

рынка, частным 

сектором и 

регулируемыми 

компаниями Основной 

показатель 4:  

Верховенство 

закона 

 

  

Основной 

показатель1:  

Политические 

приоритеты и 

конкретные цели в 

секторе энергетики 

 

 

  

  

  

Основной показатель 2:  

Управление процессами 

формирования политики 

  

Зона рисков C:  

Нарушение 

государственных 

обязательств 

  

Зона рисков A: 

Непредсказуемость 

политики/ 

Нормативные 

изменения 

  

Зона рисков B: 

Неравное 

отношение к 

местным и 

иностранным 

инвесторам 



МЕТОДОЛОГИЯ EIRA:  ПОКАЗАТЕЛИ РИСКОВ 
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Основные показатели Подпоказатели 

1. Приоритеты политики и конкретные цели, 
имеющие отношение к энергетическому 
сектору 

• Устойчивость целей 
• Уверенность в достижении целей 

2. Управление процессами формирования 
политики 

• Управление учреждениями 
• Прозрачность 

3. Контроль за функционированием рынка • Эффективность нормативной базы 
• Ограничения на ПИИ 

4. Верховенство закона 
(конкретно для сектора энергетики) 

• Обеспечение принудительного 
исполнения контрактов, урегулирование 
внутренних споров и ISDS 

• Соблюдение прав собственности 



МЕТОДОЛОГИЯ EIRA: СБОР И ПРОВЕРКА ДАННЫХ 
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Ответы от Правительства 

Проверка данных и сверка 

информации командой EIRA 

 

Информация из внешнего 

источника 1 

  

 

Информация из внешнего 

источника 2 

  

 

Ввод ответов в базу данных 

  

Окончательная оценка 

Основа сверки данных – 

имеющаяся информация из 

открытых источников и 

результаты вводной поездки 

экспертов для сбора данных 

Основа сверки данных – 

официальные документы и 

законы Правительства 



МЕТОДОЛОГИЯ EIRA:   ОЦЕНКА ПО ПРИНЦИПУ СВЕТОФОРА 
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Законодательные и нормативные 

рамки в энергетике предоставляют  

минимальную поддержку 

инвесторам в энергетический 

сектор, либо поддержка 

отсутствует.  Стране предстоит как 

можно скорее принять 

всеобъемлющие меры для 

значительного снижения 

инвестиционных рисков. Уровень 

рисков  в этой зоне высокий. 

Законодательные и 

нормативные рамки в 

энергетике предоставляют 

относительно благоприятный 

инвестиционный режим. 

Однако необходимо принять 

конкретные меры для 

улучшения инвестиционного 

климата. Уровень рисков  в 

этой зоне  умеренный. 

Законодательные и 

нормативные рамки в 

энергетике  надежные и 

предоставляют инвесторам 

благоприятные условия. 

Однако, возможно имеются 

дополнительные 

направления для улучшения. 

Уровень рисков в этой зоне 

низкий. 



ПОЛУЧЕННЫЕ СВЕДЕНИЯ: 

ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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ПОЛУЧЕННЫЕ СВЕДЕНИЯ:   ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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Непредсказуемые политические/ 

нормативные изменения 

Неравное отношение к 

местным и иностранным 

инвесторам 

Оценка уровня рисков 

51,1 

Общий показатель 

Нарушение 

государственных 

обязательств 



ПОЛУЧЕННЫЕ СВЕДЕНИЯ: ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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Политические 

приоритеты и 

конкретные цели в 

секторе энергетики 

Управление 

процессами 

формирования 

политики 

Контроль за 

функционированием 

рынка, частным 

сектором и 

регулируемыми 

компаниями 

Верховенство 

закона 

Результаты по основным показателям 

42,9 

67,2 

50,5 
43,9 



ПОЛУЧЕННЫЕ СВЕДЕНИЯ:   ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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Уверенность в 

достижении целей 

Устойчивость целей 

Соблюдение прав 

собственности 

Обеспечение принудительного 

исполнения контрактов, 

урегулирование внутренних 

споров и ISDS 

Ограничения на ПИИ 

Эффективность нормативной базы 

Прозрачность 

Управление учреждениями 

Результаты по подпоказателям 



ОСНОВНОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 1: 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ И КОНКРЕТНЫЕ ЦЕЛИ В СЕКТОРЕ ЭНЕРГЕТИКИ 

– ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 

13 

Сильные стороны Ключевые области для улучшения 

Конкретные цели и приоритеты для  

энергетического сектора 

Разработка четкой и последовательной долгосрочной 

инвестиционной стратегии  

Наличие современных целей и  

результатов 

Усиление эффективного осуществления выявленных 

целей 

Предоставление отраслевых льгот для стимулирования 

инвестиций в энергетику 

Устойчивость целей 35,8 

Уверенность в достижении целей 50,0 



ОСНОВНОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 2:  УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ ФОРМИРОВАНИЯ 

ПОЛИТИКИ   –   ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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Сильные стороны Ключевые области для улучшения 

Наличие специализированного органа  

по инвестиционной политике 

Улучшение координации между различными 

государственными учреждениями и министерствами 

Присутствие механизма «универсального  

магазина» и «единого окна» 

Предоставление заинтересованным  сторонам 

возможности участвовать в процессе принятия 

решений 

Существование централизованного  

реестра законов 
Содействие утверждению проектов 

Усиление роли органа по стимулированию инвестиций 

Управление учреждениями 60,7 

Прозрачность 73,8 



ОСНОВНОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 3:   КОНТРОЛЬ ЗА ФУНКЦИОНИРОВАНИЕМ РЫНКА  

–   ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 

15 

Сильные стороны Ключевые области для улучшения 

Эффективный механизм лицензирования  

и ускоренная процедура лицензирования 
Устранение отбора иностранных инвестиций 

Неограниченная передача капитала 
Публикация решений, касающихся регулирования 

энергетики 

Отсутствие валютного регулирования 
Расширение прав собственности для иностранных 

инвесторов 

Отсутствие обязательного партнерства с  

местными предприятиями  

Помощь иностранным инвесторам  в преодолении 

бюрократических препятствий в отношении 

получения виз и разрешений на работу 

Эффективность нормативной базы 26,1 

Ограничения на ПИИ 74,8 



ОСНОВНОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 4:  ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА (КОНКРЕТНО ДЛЯ 

СЕКТОРА ЭНЕРГЕТИКИ) – ПОКАЗАТЕЛИ БЕЛАРУСИ 
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Сильные стороны Ключевые области для улучшения 

Своевременное предоставление судебных  

решений 

Стимулирование использования посредничества 

правительством 

Исполнение иностранных арбитражных  

решений 
Создание инвестиционного омбудсмена 

Защита интеллектуальной собственности 
Отмена требований исчерпания местных средств 

правовой защиты 

Определение условий экспроприации и 

обеспечение четко определенного механизма 

выплаты компенсации 

Обеспечение принудительного исполнения контрактов, урегулирование 

внутренних споров и ISDS   

 

47,3 

Соблюдение прав собственности 40,4 



РЕКОМЕНДАЦИИ 
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КЛЮЧЕВЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

1. Координация:  Взаимодействие  между  министерствами  и 

государственными  органами  рассматривается  в качестве обязательного 

условия  для  обеспечения последовательного, правильного  и  эффективного 

процесса  принятия  решений. Взаимодействие  может  основываться  на 

различных механизмах:  руководящий  комитет, центральный орган 

управления или координирующее  министерство, задача которого 

заключается лишь в управлении отношениями между министерствами. 

2. Консультации:   Активное вовлечение заинтересованных сторон в процесс 

принятия решений. Консультации должны быть организованы на самом 

раннем этапе процесса принятия решений из возможных и количество 

привлекаемых заинтересованных сторон должны быть пропорциональны 

масштабам и влиянию  соответствующей  законодательной/ нормативно-

правовой инициативы. 
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КЛЮЧЕВЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

3. Прозрачность:  Нормативно-правовая информация должна быть 

актуальной, доступной для инвесторов в полном объеме и на 

постоянной основе. В частности должны публиковаться 

предложения и решения Министерства энергетики касательно  

регулирования отрасли энергетики. 

4. Мирное урегулирования конфликтов: Создание института 

омбудсмена для изучения и удовлетворения требований  

иностранных  инвесторов может сыграть решающую роль как в 

предотвращении, так и урегулировании конфликтов. Кроме того, 

государственным структурам необходимо активней участвовать в 

урегулировании споров с иностранными инвесторами. 
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ВОПРОСЫ К ОБСУЖДЕНИЮ 
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ВОПРОСЫ К ОБСУЖДЕНИЮ 

• Как улучшить процесс межминистерской координации? 

В чем Вы видите роль/пользу/особое значение специального 

координирующего органа? 

• Каким образом можно повысить прозрачность нормативной 

структуры? Важность публикации законодательной и нормативной 

информации, а также предварительные консультации с 

заинтересованными сторонами/инвесторами. 

• Нужно ли внедрять альтернативные механизмы урегулирования 

споров – институт омбудсмена и более четкие правила для 

посредничества? 
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КОНТАКТЫ 
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Биляна Чобанова 
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Команда EIRA 

eira@encharter.org 
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THANK 
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YOU 



СРАВНИТЕЛЬНЫЙ ОБЗОР ДРУГИХ ПУБЛИКАЦИЙ 
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